Perspektiv pa
fattigdomsbekampning.

Artiklar ur Captus Tidning

CAPTUS

TIDNING




Innehall

En katastrof utan dess like sid 3
Tomas Brandberg

Statligt bistdnd haller despoterna flytande sid 5
Christian Sandstrom

Vem satter vi forst? sid 7
Nima Sanandaji

Ett varumarke bland alla andra sid 8
Tomas Brandberg

Bidragsindustrins drivkraft sid 10
Sture Astrém

Efterlyses: en konstruktiv borgerlig bistandsdebatt sid 12
Mattias Johansson

Omvardera Sveriges bistandspolicy sid 14
Atta Tarki

En kontinent, tva system sid 16

Tomas Brandberg

Om forfattarna sid 18

Den har hiftet samlar atta texter pa temat fattigdomsbekampning, som tidigare
publicerats i Captus Tidning. Texterna har samanstallts av Adam Nelvin.

Captus Tidning ar en borgerlig nattidskrift med fokus pa idé- och dagspolitisk
debatt, kultur och media. Tidskriften ges ut av den frihetliga tankesmedjan Captus.
Tankesmedjan Captus arbetar med opinionsbildning for allmanborgerliga idéer,
sasom siankta skatter, en stark rattstat, fria marknader och privat drift av skola
och sjukvard.

www.captustidning.se
www.captus.nu

© Captus AB 2005-2007. Alla rattigheter reserverade.



En katastrof utan dess like

Tomas Brandberg

Mainsklighetens utan jamforelse storsta
gissel just nu ar inte jordbavningar och
oversvamningar, utan AIDS, orsakat av
lavinmassig spridning av viruset HIV. Det
ar en katastrof vars omfattning ar svar att
ta till sig. Vissa afrikanska omraden soder
om Sahara ar nast intill hotade till sin
fysiska existens. Hos den sexuellt aktiva
delen av befolkningen i till exempel
Swaziland bar en majoritet pa viruset och
situationen ar nistan lika allvarligi manga
andra ldnderiregionen. Det handlar alltsa
om massdod och darpa foljande sociala
problem som ar ménga ganger varre dn alla
oversvamningar och jordbavningar
tillsammans. (Detta ska nu inte ses som en
banalisering av situationen i Pakistan, som
av allt att doma ar akut och mycket
allvarlig.)

Atgirder for att forhindra spridingen
av HIV har definitivt vidtagits av olika
hjalporganisationer, men insatserna har
varit otillrackliga. For att undvika eller
atminstone mildra en tragedi av
andravarldskrigsformat kravs en sorts
global allians mot spridning av HIV, vilken
ocksd maste involvera resursstarka
nationer i Nordamerika, Europa och Asien.

De viktigaste aktorerna i den globala
alliansen ar de berorda landernas ledare
och de viljare som utser dem. Afrikanska
ledares instéllning till det virus som haller
pa att fortara deras folk (och i somliga fall
troligen ocksa dem sjalva) varierar tyvarr
mellan ljumt intresse och ren fornekelse.
Media spelar ocksa en viktig roll. "New
African”, en vinstertidskrift som ges ut
ibland annat Sverige, brukar spiada ut sina
forsvarstal for Robert Mugabe med totalt
ovetenskapliga artiklar om AIDS och HIV.

Thabo Mbeki, Sydafrikas president,
framhardade lange med uppfattningen att
AIDS inte orsakas av HIV, utan av
fattigdom. Detta bidrog givetvis till den
kultur av mytbildning kring AIDS som
redan var i omlopp i Afrika och
annorstades. Fast pa ett satt1ag det ett korn
av sanning i Mbekis tokerier; en av
anledningarna till att Afrika ar s maktlost
infor denna pandemi ar dess brist pa
resurser. Fattigdomen medfor ocksa en
utbredd kansla av hopploshet och ovilja att
bry sig om huruvida man bar pa nagot virus
som ar farligt pa nagra ars sikt.

Att bekdampa fattigdomen ar alltsa att
bekiampa HIV. Nar afrikanerna kanner
storre framtidstro och har mer egna
resurser att forfoga over kan de ocksa ta
ett storre ansvar for situationen. Hade
Afrika haft samma utveckling som vissa
kapitalistiska stater i Ostra och sydostra
Asien hade man idag haft egna medel for
att bekampa HIV, vilket till exempel
Thailand har gjort med stor framgang. En
viktig atgard ar just nu alltsa att stimulera
handel och investeringar, vilket gors
genom att begransa korrupta politikers och
tjanstemans makt och inflytande. USA och
Europa kan ocksa bidra genom att avveckla
sina handelshinder.

Detta vore nu en klen trost for dem
som redan ir smittade. Aven om Afrika i
morgon dag lamnar protektionism och
byrakrati bakom sig aterstar tiotals
miljoner HIV-smittade och deras barn och
ovriga anhoriga. Detta forblir ett blodande
sar med ooverskadliga konsekvenser under
decennier och de sociala oroligheter som
med automatik foljer kommer dven att
undergrava mojligheterna till politiska
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reformer.

Nu forhéller det sig pa det intressanta
sattet att det existerar bromsmediciner
som om de anvands pa ratt satt bade
begransar smittspridningen och haller liv
i de smittade tills vidare. Rent krasst kan
det handla om att férhindra familjer fran
att slas sonder sa att barn inte behover vixa
upp i miserabla barnhem eller pa gatan.
Problemet ar att detta skulle krava stora
resurser.

Det géar inte att skuldbeligga
lakemedelsforetagen for att de har tagit
fram anvandbara bromsmediciner, snarare
tvartom. Man kan inte valtra over hela det
moraliska och ekonomiska ansvaret pa den
bransch som faktiskt gor nigot at saken.
Foretagen skulle ga i konkurs och varken
det ena eller andra skulle framstallas eller
uppfinnas. Inte minst vore det ett drapslag
mot arbetet att ta fram anvindbara vaccin
mot spridning av HIV. Emellertid skulle
man med bistdindsmedel nd patent-
uppgorelser med lakemedelsbolagen sa att
billig tillverkning av bromsmediciner kan
utokas. Bistandsnationer kan ocksa hjalpa
till att utbilda lokal vardpersonal sa att
bromsmedicinerna anvands korrekt, vilket
ar en nodvandighet.

Denna typ av hjidlpinsatser maste
emellertid forutsatta en samarbetsvillig
attityd frdn de drabbade landerna. Det
kraver att afrikanske ledare slutar latsas
som att problemet inte existerar, eller att
det kan botas hos narmaste haxdoktor.
Alliansen mot HIV borjar och slutar i de
drabbade landerna. Bistdndsgivare kan
spela en viktig roll, men bara i fullt
samarbete och samforstand med dem det
beror. Erfarenheten visar att det annars ar
bortkastad moda.



Statligt bistand haller despoterna

flytande

Christian Sandstrom

Den avlidne nationalekonomen Peter
Bauer ansag att det i bistdnd finns en
inneboende rorelse mot mer statlig
kontroll och politisering. Skilet ar enkelt:
bistand gar oftast ut pa att en stat ger en
annan stat pengar, och diarmed storre
mojlighet att kontrollera den privata
sektorn och det civila samhallet.

Det underliga med bistand ar att
manga som ar kritiska till statlig
intervention av nagon anledning tror att
den fungerar battre nir en annan stat star
som finansiar. Manniskor som ar kritiska
till subventioner av statligt byggande i
Sverige tror plotsligt att det ska fungera om
detta sker i ett underutvecklat land.

Bistand bygger pa antagandet att
mottagarlindernas stater bryr sig om sin
befolknings vidlbefinnande. Detta ar
vanskligt, inte minst i Afrika dir manga
lander har utvecklats till vampyrstater, dar
regeringen bokstavligt talat suger blodet ur
sin befolkning.

Det finns otaliga exempel pa detta.
Bokassa i Centralafrika exploaterade sin
befolkning till bristningsgriansen och
skaffade sig en formogenhet pa 125
miljoner dollar. Nar Mobutu i belgiska
Kongo lamnade makten visade det sig att
han hade en vinsamling som var vard 2,3
miljoner dollar. Det har inte gatt ndgon
storre nod pa Idi Amin, Mugabe och de
andra diktatorerna heller.

Bistandet har dirmed inneburit att
den radande regimen i fattiga lander har
fatt storre resurser att forsnilla och
anvanda for att suga ut sin befolkning.
Bistdndsbyrakrater havdar garna att de
overtygar mottagarlandet om en battre
ekonomisk politik. Tanken ar alltsa att

vastvarlden skall forsoka muta afrikanska
ledare till att fora en anstdndig politik,
vilket val anda maste betraktas som ganska

besynnerligt.
Framforallt pekar all erfarenhet pa
att strategin inte fungerar:

mottagarlanderna fordndrar inte sin
politik. Exemplen pa detta ar manga. Det
utfattiga Burkina Faso inforde tullar pa 66
procent pa all import av plogar och tullar
pa 58 procent pa motorer som anvands for
att pumpa vatten. I Zambia holl 1985 ars
skord pa att haverera eftersom det statliga
jordbruksforetag inte hade rad att kopa de
sackar som behovdes. Trots all retorik om
forandring och liberaliseringar star sig den
afrikanska socialismen alltjamt stark,
delvis pa grund av det bistand som genom
aren har cementerat den vansinniga
politiken.

Vi bor inte lita pd att en statlig
byrakrati klarar av att halla i pengarna om
ett tilltankt mottagarland visar sig vara
korrupt. En myndighet ser alltid till att
spendera varenda krona, av den enkla
anledningen att de annars riskerar att fa
lagre anslag é&ret darpa. Med
bistandsbyrakratins logik blir varje liten
tendens till forbattring av det politiska
laget darfor en anledning att gora av med
pengar.

Detta ar precis vad som hiande i
Mocambique under 70- och 80-talet. Den
marxistiska regeringen hade under en
langre tid gjort sitt basta for att fora landet
till ruinens brant. Enligt New York Times
lag huvudstaden Maputo i spillror. Den
socialistiska jordbrukspolitiken gjorde att
bonderna endast tjinade en brakdel av vad
deras produktion var vird. Som en f6ljd av
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denna galenskap svalt hundra tusen
manniskor ihjal 1984. Nar hotet att bli
omkullkastade av olika gerillagrupper blev
alltfor patagligt valde regeringen till slut
att genomfora nagra mindre reformer for
att se hur mycket pengar de kunde fa fran
USA. Den amerikanska
bistindsmyndigheten AID skyndade
genast till med 33 miljoner dollar, trots att
landet fortfarande var fullt av kubanska
och sovjetiska trupper, och fortfarande
socialistiskt.

Bistand istillet for investeringar
Samtidigt som diktatorernaitredje varlden
hela tiden havdat att de har ratt till
internationellt bistdnd for att ta sig ur
fattigdom har de stingt granserna for
utlandska investerare och dirmed minskat
mangden kapitalinforsel. 1960 utgjorde
privata investeringar 30 procent av
nettoflodet av kapital till underutvecklade
lander. 25 ar senare uppgick samma siffra
till endast 10 procent. 1983 var
investeringsnivan lagre an den varit 1970.
Detta skall ses i ljuset av att
kapitalmarknaderna i oOvrigt har
internationaliserats under den har epoken.

Under 8o-talet avvisade den
mexikanska staten ett forslag om att
Chrysler skulle investera 300 miljoner
dollar i att bygga lastbilar i landet, framst
for att detta skulle ha underminerat statens
kontroll 6ver den mexikanska bilindustrin.
Den har typen av interventioner
kombinerat med korruption och politisk
instabilitet gor att privata investerare
vagrar lagga pengar i fattiga lander. Det
enda som aterstar da ar statligt bistadnd,
som oftast gar rakt ner i despoternas fickor.

Sammantaget maste vastvarldens
forsok att hjalpa underutvecklade lander
med hjilp av bistdnd betraktas som ett
fiasko.

Privat vilgorenhet ett biittre
alternativ

Vissa former av bistdnd ar sjalvklart
nodvandig. Katastrofhjalp och andra
atgarder for att minska befolkningens
lédande ar onskvart. Den héar typen av

bistind samlas framst in av olika
valgorenhetsorganisationer sdsom Roda
Korset, Lutherhjalpen och Ridda Barnen.
Basta sittet att sakerstilla att bistdndet gar
till de har organisationerna ar att forlita sig
pa privata donationer och medmansklighet
istallet for statlig byrakrati. Svenskarna ar
generosa och hjalper garna manniskor i
nod. Detta blev extra tydligt efter
flodvagskatastrofen da stora summor
donerades till dem som verkligen behovde
hjalp.

Sjalvfallet bor den har typen av gavor
uppmuntras. Darfor borde
bistdandsministern Gunilla Carlsson (m) se
till att gavor till bistdndsorganisationer
gors avdragsgilla. Parallellt med detta bor
hon dessutom pé sikt sianka det statliga
bistdndet. Risken att pengarna hamnar i
korrupta hander minskar da betydligt,
samtidigt som den nodvandiga
katastrofhjalpen finns kvar. Pa sa vis far vi
en bistdndspolitik som tar sin
utgadngspunkt i manniskors generositet
istallet for i statlig byrakrati. En verkligt
solidarisk och effektiv bistandspolitik
bygger péa frivilliga gévor istillet for
tvangsfinansiering via skattesedeln.

Oavsett manniskors goda intentioner
kommer statligt bistdnd alltid att
kontrolleras av politiker som alltid ar
angelagna om att kopa goodwill, och
bistdndet kommer att administreras av
byrakrater som inte bryr sig om annat an
att gora avmed pengar sa att de kan fa nya.
Bistandet kommer i huvudsak att tas emot
av samvetslosa despoter som gor allt de kan
for att behalla makten och fortsatta
fortrycka sin befolkning. Sa lange samma
politiska, byrakratiska och ekonomiska
incitament styr bistdndet kommer samma
misstag att aterupprepas, gang pa gang.



Vem satter vi forst?

Nima Sanandaji

Den 15 juli skrev Frankrikes jordbruks- och
fiskeminister, Dominique Bussereau, en
artikel i Svenska Dagbladet dar han
forsvarade europeiska unionens
jordbrukspolitik. Forfattaren ansag att den
protektionistiska jordbrukspolitiken ar "till
stor gagn for Europas befolkning” och
beskrev Europa som utvecklingslandernas
storsta forsvarare i WTO-forhandlingarna.

Det ar tveksamt om bonderna i tredje
varlden haller med Bussereaus pastaende.
Sedan 1950-talet har de europeiska
staterna byggt upp hoga protektionistiska
murar kring jordbruket. Hoga tullar har
hindrat utlandska bonder fran att sélja sina
varor till Europa, samtidigt som de
europeiska producenterna fatt ordttvisa
fordelar i det att deras produkter subven-
tioneras starkt. Resultatet har inte enbart
varit dyrare livsmedel for Europas
konsumenter, utan dven en massiv
utslagning av fattiga landers bonder och
forlorade inkomster for lander i tredje
varlden.

Denna planekonomiska politik har
lett till att enorma kottberg produceras i
Europa som ingen vill kopa, samtidigt som
familjer i Afrika inte har rad att skicka sina
barn till skolan eftersom de inte kan
exportera sina varor till de rika grannarna
i vast. Europeiska konsumenter far kopa
betydligt dyrare livsmedel och de
industrier som koper in jordbruksvaror far
hogre kostnader och kan darmed skapa
farre jobb.

De enda som gynnas ar ett fatal
privilegierade bonder i Europa och
politiker i linder sdsom Frankrike, som
mottar enorma bistdnd fran andra EU
lander till sitt jordbruk. Kanske ar det inte

forvianande att frankrikes jordbruks-
minister forsvarar denna politik, men far
verkligen detta krassa sjilvintresse
dominera?

Vi har mycket att tjana pa att 6ppna
upp jordbrukspolitiken for rattvis
konkurrens. Viarldsbanken raknar med att
om de tullar och subventioner som finns
kring jordbruket togs bort i hela varlden
sa skulle den globala ekonomin vixa med
hela 350 miljarder dollar. En stor del av
detta skulle tillfalla de fattiga landerna,
som ar de storsta forlorarna pa denna
politik. De konsumenter som skulle gynnas
av lagre priser pa livsmedel finns i hela
varlden och i alla inkomstklasser.

Detta handlar alltsa inte om en form
av bistdnd, utan om modjligheten att i
samarbete med varandra skapa ett
ekonomiskt mervirde som gynnar saval
producenter som konsumenter. Nar vi ger
bistand hamnar alltid en stor del av
pengarna bland krigsherrar och korrupta
politiker, samtidigt som ett internationellt
bidragsberoende skapas. En fri
jordbruksmarknad mojliggor istéllet att
konkurrenskraftiga naringar skapas i
tredje varlden som kan std pa egna ben.

Fragan om skatter och subventioner
pa smor och vete handlari forsta hand inte
om hur mycket pengar Frankrike ska fa
fran Sverige, utan om varldens fattiga ska
fa mojligheten att skapa sig en béattre
framtid eller inte. Det dr moraliskt fel av
Europas politiker att genom tullar och
subventioner forstora fattiga manniskors
inkomstmojligheter. Vem vill vi sétta forst,
ett fatal franska bonder eller hundratals
miljoner individer i tredje varlden?



Ett varumarke bland alla andra

Tomas Brandberg

Niar man pa oklara grunder kallar viss
handel for ”rattvis handel” brukar det
innebara att man betalar ett overpris for
en vara som i ovrigt kan anses likvardig en
annan produkt. Mellanskillnaden ar en ren
gava, nagot man ger bort utan att sjalv fa
nagot i utbyte. En sorts valgorenhet, alltsa.

Vilgorenhet ar tilltalande och
motiverat i manga situationer, men man
bor vara vaksam. Det leder ofta till
beroende, misshushéallning, snedvriden
konkurrens och korruption. Den sa kallade
“rattvisa handeln” gor producenten till en
sorts bistandsklient, vars produktion halls
under armarna med ett artificiellt Gverpris.

Lat oss konstatera att handel och
valgorenhet ar tva skilda foreteelser.
Vilgorenhet ar att skdanka bort nagot utan
att fa nagot i utbyte, medan handel ager
rum nar det foreligger en intresse-
gemenskap mellan tva parter. Den ene vill
sidlja, den andre vill kopa och det gar att na
en overenskommelse rorande priset.
Alldeles vanligt utbyte av detta slag har
skapat vilstdnd varlden 6ver, medan
valgorenhet inte har gjort ett enda fattigt
land rikt.

Det finns till att borja med alltsa
ingen anledning att underkidnna vanlig
handel som metod att generera vilstand,
varfor den moraliska argumenteringen
mot konventionell handel faller platt till
marken. Ar det d4 mdjligen dnnu béttre att
betala ett Overpris? Var och en ska givetvis
spendera sina pengar efter eget tycke, men
de positiva effekterna av overpriset ar
diskutabla.

For det forsta gar en del av pengarna
direkt till ackrediteringsindustrin,

manniskor som tjanar pengar pa att aka
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jorden runt for att godkdnna respektive
underkdnna producenter. Det ar inte helt
latt att overblicka hur vil de uppstillde
kraven efterlevs i praktiken. Kanske
fungerar det tills vidare bra, men det finns
atminstone en grogrund for korruption
har. Producenten star till exempel i ett
tydligt beroendeforhéllande till den som
kan gora tumme upp eller tumme ner till
fortsatta Overpriser.

For det andra ar kriterierna vaga. Hur
kontrollerar man till exempel péa ett
tillfredsstillande satt att en bonde i Kenya
inte dgnar sig at diskriminering av kvinnor
och andra etniska grupper? Svart. Och pa
vilket sdatt ska en kaffeodlare “gynna
demokratin”? Oklart.

Sjalvklart gar rattvisemarkningen
ocksd hand i hand med sa kallad ekologisk
markning. Detta stiller krav pa ineffektiva
odlingsmetoder, som skulle vara ohallbara
eller atminstone hogst diskutabla om de
tillampades universellt. Ekologisk odling
av bananer kan till exempel ta upp till sex
ganger sa mycket mark i ansprak som
motsvarande konventionell odling.

Medan den konventionelle odlaren
eller fabrikanten tvingas satsa pa kvalitet,
effektivisering och modernisering for att
klara konkurrens och ha rad med ett
stigande lOoneldge belonas den
rattvisemarkta  producenten  for
ineffektivitet. Ar det inte berittigat att
fraga sig vem av dessa som bast star rustad
infor framtiden?

Ska man leta efter niagot som
eventuellt skulle kunna ha en positiv effekt
s& ar det att rattvisemiarkningen
aktualiserar arbetsforhallandena pa
plantager och i fabriker. Men vi ar ofta



extremt hemmablinda nar vi ger oss in i
den har diskussionen. Ett arbete som for
oss framstar som svaruthardligt och
kanske riskfyllt kan faktiskt vara ett riktigt
lyft for den som utfor det. Om en viss
produktion slds ut av en bojkott sa gagnar
inte det arbetarna. De hanvisas till samre
arbeten, eller arbetsloshet. Problemet med
den alternativa handeln ar att man inte
arbetar for moderniseringar som losning
pa de problem som finns, utan en sorts
atergang till traditionella, omoderna
metoder.

Jag staller mig under alla
omstandigheter skeptisk till ackred-
iteringsindustrins mojligheter att effektivt
overvaka arbetsforhillandena hos
godkanda producenter. Daremot finns
overtygande bevisning for att alldeles
normal handel driver upp loner och tvingar
arbetsgivare att forbattra villkoren for de
anstallda, utan att nagon fran Sverige eller
Tyskland behover dka dit och kontrollera
saken i egen hog person. Lander som satsat
pa internationell handel och effektiv
produktion (till exempel som Sydkorea,
Taiwan, Hong Kong och Chile) har idag
arbetarloner som ligger skyhogt over de
nivaer som ackrediteringsindustrin
faststaller som “skiliga” i andra lander.

Jag skulle avrada fran att ploja ned
pengar till rattviseindustrin. Jag
ifragasatter nodvandigheten i att ha
europeisk vilbetald kontrollpersonal pa
plats i fabriker och pa plantager varlden
over. Jag ifragasatter ineffektiva
produktionsmetoder som en langsiktig
losning pa fattigdomsproblemet. Den som
har for mycket pengar kan hellre skanka
dem till jordbavningens offer i Pakistan.
Och vill man satsa pengar pa riktig
utveckling i fattigare lander skulle jag
rekommendera nagon fond for emerging
markets, sa att producenter i fattiga lander
far tillgang till kapital sa att de kan
effektivisera sin produktion.

Sa kallad rattvis handel ar mest till
for att koparen ska kunna kultivera en cool
image. Rattvisemarkning ar alltsa en "logo”
bland andra, varken mer eller mindre.



Bidragsindustrins drivkraft

Sture Astréom

Jag fick mycket konkret forstaelse for
betydelsen av U-hjilp i mitten pa 8o-talet.
Tidigare hade jag varit verksam inom
svensk  exportindustri avseende
produktionsutrustning for kylda och
djupfrysta livsmedel. Som internationell
konsult blev jag kontaktad av en grupp
turkar i Bremen.

Tyskland hade da paborjat en politik
for att stimulera atervandring av inflyttade
turkar och samtidigt gynna industriell
utveckling i hemlandet. Detta kunde antas
minska pa invandringstrycket. Darfor gavs
mycket fordelaktiga 1an till industriprojekt
i Turkiet, forutsatt att en grupp turkar i
Tyskland dels stod for en del, en ganska
liten del, av finansieringen, och dels tog
ansvar for den framtida driften.

Gruppen forklarade att deras
hemtrakt producerade stora mangder
frukt, aprikoser och persikor, som
emellertid fick siljas billigt under
hogsdsong. Kunde de lagras en tid och
siljas i Europa skulle lénsamheten
forbattras radikalt. Det skulle bli mojligt
med ett modernt kyl- och fryshus,
tillrackligt stort for de stora volymerna. De
trodde sig om att fa ihop tillrackligt med
pengar, nagot tiotal miljoner D-mark.

Jag hade sett anldggningar byggas i
manga lander. I industrilanderna var det
endera en koncern, som byggde stort med
erfaren personal i projektledningen eller en
liten foretagare, som startade smatt, men
ofta lyckades bygga ut varje ar allt eftersom
han larde sig och na stordrift efter fem éar.
I Osteuropa satsade statliga kombinat
stort, men lyckades sidllan fa upp
anlaggningarna i tillndrmelsevis full

produktion forran efter 3—5 ar. Man hade
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svart att finna personal som var bildbar till
de olika befattningar som kravde
specialkunnande, exempelvis truckforare
och kylmaskinister. Forst efter allvarliga
misstag byttes olamplig personal ut.

Mina klienter gjorde klart for mig hur
arkaiskt livet var i deras hemtrakter. Nar
sadana statusjobb som truckforare och
kylmaskinist skulle tillsattas, var det en
sjalvklarhet att de lokala intressenterna
skulle placera soner och svirsoner dar,
alldeles oavsett lamplighet. De forstod mitt
rad att starta smatt for att prova ut vilka
som kunde laras upp.

Deras hemstad hade ocksd méanga
fiskare, som hade fiskets klassiska
problem. Nar de fick fisk, var det ofta sa
mycket att de inte kunde silja allt. Vid
andra tillfallen hade de kunder, men ingen
fisk att silja. Jag forklarade hur detta
problem 16ses enkelt och billigt. Man
djupfryser tillfalliga overskott, som kan
lagras lang tid for att séljas till fordelaktiga
priser.

Detta alternativ hade just fordelen att
kunna startas i liten skala. P& marknaden
fanns “paketerade” anlaggningar med en
liten plattfrys sammanbyggd med
kylmaskineri. De hade gjorts sa
automatiska att nagon lang utbildning inte
kravdes for att kora dem. For lagringen
kunde man kopa fardiga fryscontainers,
som ocksd hade automatiskt maskineri.
Alltsammans skulle kosta knappt tva
hundra tusen D-mark.

Jag skisserade hur man kunde
installera tva eller tre anldggningar en
forsta sdsong. Nar deras 1onsamhet blev
uppenbar i trakten och enkelheten att skota
dem blev allmant kind, skulle néasta ar



villiga intressenter finnas for kanske fem
och aret darpa tjugofem anlaggningar.
Inom en femarsperiod skulle tekniken
sprida sig langs en stor del av kusten, sa
att ett par stora anlaggningar kunde
finansiera sig sjilva. Det skulle innebara
en successiv uppbyggnad av kunnande och
kapacitet, som skulle lyfta en hel
landsédnda.

Mina klienter blev framgangsrikaisa
motto att de beviljades audiens for
bistdindsministerns narmaste man,
statssekreteraren, ett mote ocksa jag
kallades till. Turkarna presenterade sitt
”stora” projekt. Han fragade vilka risker jag
kunde se. Jag forklarade problemet att fa
fram teknisk kompetens till en stor
anlaggning. Han rynkade pannan och
undrade om de hade fler projekt.

De skissade da mitt forslag med
plattfrysar for fiskare. Statssekreteraren
var uppenbart tilltalad avidén. Sarskilt det
forhadllandet att man inte skulle behova en
lang byggtid. Allt kunde vara fardigt frin
vintern till sommaren. Han tyckte ocksa att
spridningseffekten var bra. Sedan fragade
han vilka belopp det kunde bli fraga om.
Turkarna gav det svar jag forsett dem med.
Da satt statssekreteraren tyst ett kort
ogonblick, overlaggande med sig sjalv hur
oppenhjartig han skulle vara:

Tyvdrr, ett sadant projekt har inga
utsikter att ga igenom. Ni forstar, det dr
politik det handlar om. Ministern flyger
ner med saxen for att inviga en
anldaggning for 50 miljoner D-mark. Da
far han bilder i alla tidningar och TV-
kanaler. Men for tvda hundra tusen
kommer ingajournalister. Da dr projektet
inte intressant...
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Efterlyses: en konstruktiv borgerlig

bistandsdebatt

Mattias Johansson

I den mén det forekommer négon debatt
om bistand i Sverige tenderar den vara lika
polariserad som forutsagbar. Vinstern
anses villkorslost krava mer medan den
som star till hoger forvintas ropa pa
nedskarningar och utbetalningsstopp.
Utrymmet for nyanser ar obefintligt och
den dialog som fors internationellt om
utvecklingsfragor gar ofta sparlost forbi.
Det sistndmnda ar kanske sarskilt
ofordelaktigt, da det gor samtalet urvattnat
och hopplost utdaterat. Alltfor sillan tar
diskussionen avstamp i att bistand idag,
genom de sa kallade millenniemélen och
den samordning som sker mellan
industrinationer inom FN, EU, Bretton-
Woods-institutionerna och OECD, fordelas
i ndra partnerskap med utvecklings-
linderna. Det bundna bistand som
kannetecknats av motkop och givarlanders
isolerade egenintresse fasas nu i rask takt
ut.

De inldgg som gjorts i Captus tva
senaste nummer (se Captus Tidning nr 72
och 73) utgor inga undantag i dessa
avseenden. Argumentationen ar svepande
och referenser till olika bistdndsinitiativ ar
tagna fran 8o-talet och bakat i tiden.
Artiklarna préglas i bada fallen av en mork
och i vissa stycken skraimmande syn pa
utvecklings-problematik och
utvecklingsldanders forméaga att lyfta sig ur
fattigdom. I synnerhet star Afrika i
skottgluggen, en kontinent dar narmare
400 miljoner manniskor lever i extrem
fattigdom och dar drygt 6 miljoner
individer dor arligen till f6ljd av detta.
Nagra teman vinner pa ytterligare
belysning;:
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”Vampyrstaterna”

Det ar sant att flera afrikanska stater styrts
av envaldsharskare och att givarlander —
Sverige inget undantag — varit alltfor
lattvindiga och oforsiktiga med hur dessa
ledare fatt tillgang till bistindsmedel. Idag
ar dock flertalet lander pa stark
demokratisk frammarsch och haller med
stod av FN, EU och OSSE regelbundna och
parlamentariskt rumsrena val. Manga av
de nuvarande presidenterna och
premiarministrarna har vunnit respektive
val pa en agenda dar utveckling och okat
valstdnd for medborgarna statt hogst.
Burkina-Faso, Kenya, Liberia,
Mocambique, Senegal och Tanzania ar
bara nagra exempel. Att regeringar i
afrikanska mottagarlander per definition
inte bryr sig om sin befolknings
valbefinnande ar ett absurt pastaende.

”Privata investeringar”

Om bara utvecklingslanderna 6ppnar upp
sig for privat kapital loser sig problemen,
heter det. Ser man till tillvaxtsiffror borde
det redan idag inte vara nagra problem.
Tvartom rader en positiv trend i Afrika dar
10-talet lander ligger pa arliga
tillvaxtokningar med 3-4 %. Dock kommer
detta bara de urbana omradena till del. Pa
landsbygden, dar majoriteten av
befolkningen och extremt fattiga grupper
lever utan tillgdng till ekonomiska
produktionsfaktorer, syns liten eller ingen
forbattring. Grundorsakerna till
snedfordelningen ar manga staters usla
infrastruktur och minimala offentliga
sektor. Med icke-farbara vagar, osaker
eldistribution, underutbyggda tele- och IT-
nat och langt ifrdn fungerande system for



vattenforsorjning och sanitet, ar
forutsattningarna knappa for att
multinationella foretag skall etablera sig.
Lagger man till att den potentiella
arbetskraften i dessa regioner saknar vettig
utbildning alternativt regelbundet tvingas
kurera sig sjilva eller nagon familje-
medlem i sjukdomar som malaria, TBC,
AIDS eller diarréer till foljd av fororenat
dricksvatten, begriper de flesta att
incitamenten for investerare ar fa. Bristen
pa basservice och kommunik-ationer ar
langt storre hinder for privata satsningar
an eventuell korruption och politisk
instabilitet.

?Ersidtt bistdnd med privat
vilgorenhet”
Mojligheten att gora avdrag for donationer
i sin deklaration finns redan i USA, dar
amerikanska skattebetalare flitigt
anvander sig av denna metod. Men trots
det uppgar de privata gavorna till
bistdndsorganisationer och stiftelser bara
till cirka 12 % av USA:s totala
bistandsbudget, vilken for 6vrigt per capita
endast ar en femtedel av Sveriges. Det ar
forstds bra om svenskar ges utokade
mojligheter att vara givmilda, men att tro
att folks benagenhet att ge pengar efter eget
tycke och smak kan kompensera det
statliga bistandet ar ett Onsketankande av
rang. Svarigheten att forutse och
systematisera investeringar som baseras pa
valvilliga donationer gor det ocksa
vanskligt att enbart forlita sig pa filantropi.
Kina, Indien och Chile har alla rest
sig ur extrem fattigdom pa nagra
decennier. I samtliga fall inleddes detta
genom breda reformer av jordbruks-
sektorn, som gjorde att bonder gick fran
att enbart producera mat for dagen till att
fa tillgang till verktyg och kunskap att
bygga upp egna inkomster. Kina har
dessutom implementerat ett kontro-
versiellt program for fodslokontroll och har
darmed begriansat den demografiska
utvecklingen bland fattiga grupper. Dessa
nationer klassas idag som medel-
inkomstlander och behover siledes inte
nagra bistindsmedel. Naturligtvis beror

detta delvis pa att deras ledare bejakat
marknadsekonomi som medel for
forandring. Men om inte industrialiserade
lander bidragit med pengar och
utbildningssatsningar under resans gang
hade inte samma utveckling kunnat ske.
Det vore cyniskt att tro att Afrika inte
kunde g samma vag om bara de ratta
forutsattningarna stalldes till forfogande.

Istallet for att koncentrera sig pa
skepticism och datid borde en borgerlig
bistdndsdebatt styras in pa ett samtal om
vilket innehall bistdndet skall ha. Hur skall
skattebetalarnas pengar anviandas for att
radda liv och bidra till valstand och tillvaxt
i utvecklingslander? Hur kan Sveriges
kunskaper och erfarenheter bast komma
till nytta exempelvis inom ramen for EU:s
samordnade bistdnd? Ar det en
framkomlig vag att arbeta med sa kallat
budgetstod, eller bor SIDA 6ka inslagen av
praktiskt inriktade och 6ronmarkta
satsningar? Kanske kan det faktum att
Sverige fatt en borgerlig bistdndsminister
gora att landets frisinnade debattorer blir
mer konstruktiva och framatsyftande i
diskussionen om internationellt utveck-
lingssamarbete.
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Omvardera Sveriges bistandspolicy

Atta Tarki

Den 10 december kritiserade Birgitta
Ohlsson (fp) regeringen pa SvD
Brannpunkt for att ge bistand till Uganda,
trots den ugandiska regimens brist pa
respekt for manskliga rattigheter. En vecka
senare forklarade bistdndsminister Karin
Jamtin att "Ohlsson har fel” och att
regeringen “valt att frysa samarbetet” med
Uganda. Ett par rader langre neri artikeln
skrev hon dock att regeringen trotts allt
tanker fortsatta med sitt bistdndsprogram,
men att man nu “endast” tinker betala ut
25 av de 65 miljoner kronor bistdnds-
programmet ursprungligen omfattade. Det
mest orovickande i detta ar inte att
Ohlsson har ratt, utan att Sverige fortsatter
att fora en bistandspolitik som ar
kontraproduktiv.

Jamtrin forsvarar det fortsatta
bistandet till Uganda med att medlen nu
ska ga till den norra delen av landet dar
civilbefolkningen lidit hart av kriget. Det
ar svart att argumentera varfor en fattig del
av en befolkning som lidit av krig inte ska
fa bistand. Efter en titt pa bistdndets
negativa effekter blir det dock enklare att
forsta att just detta bistdnd bar en del av
skulden till att mdnniskornairegionen har
det sa daligt stallt.

I rapporten “Aid and Development:
will it work this time?” analyserar Fredrik
Erixon, chefsekonom pa Timbro,
bistandets syften och effekter. Erixon
forklarar att i over 50 ar har bistand till
fattiga linder framst delats ut i enlighet
med “the gap theory”. Tanken ar att fattiga
lander ar fattiga for att de saknar den
infrastruktur som behovs for att attrahera
investeringar och frimja ekonomisk
tillvaxt. Bistandsgivare har velat fylla detta
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gap och darigenom bidra till fattiga landers
tillvaxt. Till en borjan skedde detta genom
enorma satsningar inom infrastruktur,
som byggandet av dammar och viagar. Pa
senare ar har tyngdpunkten lagts vid
byggandet av skolor, sjukhus och andra
projekt. Principen dr dock den samma som
tidigare.

Bistand som har som mal att fylla ett
“gapiinvesteringar” utgar ifran antagandet
att fattiga lander inte klarar av att spara
pengar for sidana investeringar sjilva. Det
arisig ett vanskligt antagande. Sverige, till
exempel, hittade sin vig ur fattigdomen
genom Okat sparande, som mdgjliggjorde
for foretagen att investera. Det finns inget
som tyder pa att "the gap theory” beskriver
orsaken till u-landers fattigdom.
Anhiangare av “the gap theory” glommer ju
hur det kommer sig att Sveriges naringsliv
en gang kunde borja spara, investera och
vaxa sig rikt.

Innan graden av investeringar 6kade
i Sverige, okade sparandet. Sparandet i sin
tur okade for att niaringsverksamheten
tilltog. Naringsverksamheten i sin tur
okade for att Sverige tillimpade de
grundprinciper som ar nodviandiga for
ekonomisk tillvaxt. Utan dessa principer
hade Sverige inte kunnat bli ett rikt land,
om sa de rikare Europeiska landerna och
USA 0st pengar over o0ss.

Det ar inte investeringar som saknas
i dagens utvecklingslander. Endast Afrika
har mellan 1970 — 2000 féatt ca $ 400
miljarderibistand. Det som saknas i fattiga
lainder ar snarare grundldggande
valstandsskapande institutioner, som en
stark dganderaitt, ett sunt och opartiskt
rattsviasende, en stark privat sektor, samt



en ekonomi som ar oppen for handel med
och investeringar fran andra lander.
Fattiga lander saknar en eller flera av dessa
grundpelare. Sa linge de inte dndrar pa
detta kommer deras befolkningar att
fortsatta att lida av fattigdom, aven om
Sverige fortsatter att ge deras regimer
miljontals kronor.

Inte nog med att bistdndsprojekten
sallan givit onskade resultat, de har ofta
varit kontraproduktiva. Erixon visar i sin
studie att det verkar finnas ett negativt
samband mellan bisand (Aid/GNI) och
ekonomisk tillvaxt (Growth GDP/Capita).

In en intervju i den tyska tidskriften
Der Spiegel ber den kenyanska ekonomen
James Shikwati vastvarldens lander att
sluta ge bistdnd. Shikwati, som i aratals
kampat for att hjalpa Afrikanska lander att
skapa ekonomisk tillvaxt och darigenom
hjalpa sina befolkningar, beskriver hur
bistindet motverkar sitt syfte: "Enorma
byrdkratier finansieras (med bistands-
pengar), korruption och sjalvgodhet
befodras, Afrikaner blir skolade i att bli
tiggare och osjalvstandiga. Dessutom
forsvagar bistandet de lokala marknaderna
och entreprenorsandan, som vi behover sa
mycket.”

Forutom att fylla diktatorers fickor
med pengar gor dven bistdndet lokal-
befolkningen arbetslos. Istillet for att
bygga upp egna matforrad forlitar sig de
korrupta ledarna péa att rikare lander ska
hjalpa dem varje géng det blir hungersnod.
Nar noden val intraffar ropart de efter hjalp
”och tusentals ton majs skeppas till Afrika
... en del av majsen gar direkt skruppelfria
politiker som skickar den vidare till deras
egna stammar for att kampanja infor nasta
val. En annan del hamnar pa den svarta
marknaden dar den dumpas till extremt
laga priser. Lokala bonder kan lika garna
med det samma lagga ner sina hackor:
ingen kan konkurrera med FNs World
Food Program.” Manga bonder blir
arbetslosa och deras land saknar aterigen
reserver ifall en hungersnod intraffar.
Bistand haller kvar utvecklingslander i
fattigdom. Framforallt minskar bistdnden
incitamenten for att reformera sina

ekonomier och att hjalpa sina befolkningar
att for alltid ta sig ur fattigdom.

Befolkningen i utvecklingslanderna
har mycket att vinna pa att lander som
Sverige omvarderar sina bistdndsprogram.
Enkla principer bor foljas for att ge
utvecklinglandernas ledare klara
incitament. Bidragsgivare bor vidare
samarbeta for att gora bistandet
tidsbegransat, istallet for en konstant
kapitalkalla som den aridag. Endast lander
som paborjat reformer av sina ekonomier
bor fa hjalp. Dessutom bor bistdndet
framst anvands till forskning om- och
implementering av ett fatal grundlaggande
principer som hjalper aktuella lander att
std pa egna ben, till exempel en stark
aganderatt och ett valfungerande
rattsvasende.
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En kontinent, tva system

Tomas Brandberg

Vilken betydelse hade Hong Kong for Kinas
marknadsliberalt inspirerade reformer
sedan slutet av 70-talet? Det kan man inte
veta sakert, men man kan reflektera 6ver
det faktum att Kinas ledare efter artionden
av svalt och nod och trog ekonomisk
utveckling mitt framfér nasan hade en
kapitalistisk enklav dar kineser hade det
oforskamt gott stillt. Medan Kina pa 70-
talet i manga avseenden var ett U-land
hade Hong Kong inte bara klarat sig bra,
utan dessutom blivit rikt. Idag har Hong
Kong en kopkraftskorrigerad BNP per
capita pd ungefir samma nivda som
Schweiz.

I vissa avseenden befinner sig Afrika
idag i samma situation som Kina gjorde pa
70-talet, men behovet av en positiv forebild
ar mer patagligt. Ett land som Botswana
har lyckats relativt vil, mycket tack vare
sin liberala ekonomiska politik, men ar
samtidigt starkt beroende av sin export av
diamanter och andra ravaror. Afrika skulle
vara betjant av ett afrikanskt Hong Kong,
ett levande bevis pa att handel och arbete
inom kapitalismens ramar fungerar och
skapar vialstdnd. Detta skulle en
utomstaende makt kunna dstadkomma
utan att nyttja de valdsmetoder som
engelsmannen anviande i Kina pa 1800-
talet.

Vad EU, FN eller annan utomstiende
aktor skulle behova ar bara ett stycke land
vid kusten dar det gar att anldgga en hamn.
Detta skulle man astadkomma genom en
ekonomisk uppgorelse med afrikansk
regering, troligen inte helt omgjligt. Efter
vissa investeringar i infrastruktur skulle
detta sedan kunna utgora en frihamn for

handel och tillverkningsindustri, en gyllene
16

mojlighet for afrikanska arbetare att tjana
hardvaluta och sannolikt ocksa en
mojlighet for fabrikanter att anstilla
relativt billig arbetskraft. En mycket tydlig
intressegemenskap mellan arbetare och
kapital skulle uppsta i ett sidant protekt-
orat.

Den “yttre skyddsmakten” skulle
ansvara for inre och yttre sakerhet, i mojlig
man genom att anstilla lokalt rekryterad
personal. En Mugabe-liknande despot
skulle alltsa motas med vapenmakt ifall
han forsokte erovra territoriet. Rent
ekonomiskt skulle en enklav av det har
slaget kunna sta pa egna ben inom
overskadlig tid, men bistdndspengar och
militdira  resurser frdn redan
industrialiserade linder skulle tacka
underskotten under de forsta aren. (Just
bistandspengar och militardollar har
annars ofta en tendens att vara mer eller
mindre bortkastade.)

Det ar latt att forestilla sig hur
socialister och radda-varlden-aktivister av
olika slag kippar efter andan for i en
utandning hinna uttala den ldnga raden av
invandningar de har. Ska afrikanska lander
nu tvingas ge upp sina territorier for
nyliberala ekonomiska experiment? Nej,
det ska inte tvingas utan erbjudas en
ekonomisk uppgorelse som de har all ratt
att tacka nej till. En stor del av dessa pengar
kommer i vanlig ordning slarvas bort av
korrupta tjansteméan, men kopet ar anda
en forutsattning for att projektet ska kunna
starta.

Néna. Ska da afrikanska arbetare
exploateras pa en fri marknad med
I6nenivaer som LO inte har godkant? Vad
man bor kdnna till 4r att arbetsfora



afrikaner skriker efter betalt arbete och det
skulle absolut finnas utrymmen for
kontrakt som skulle vara tilltalande for alla
inblandade. Och vem som helst skulle
givetvis fa flytta ifran enklaven vilken dag
som helst. Alla kontrakt baseras pa
omsesidig frivillighet. Investeringar skulle
redan idag goras i massiv skala pa den
afrikanska kontinenten, men uteblir
eftersom investerare ar oroliga for att det
ska géa som till exempel i Zimbabwe. Att
despotism och politisk instabilitet ska
radera ut vardet pa deras investeringar.

Fast, ar inte detta en form av
nykolonialism? Tja, etiketter kan man ju
satta pa allting, men det ar bara tomma
ord. Vad de barbariska europeiska
kolonisatorerna gjorde under tidigare
arhundraden var att skjuta sig in pa den
afrikanska kontinenten och ta vad de ansag
sig beh6va med vapenmakt. Kontrasten till
det ovan presenterade forslaget ar i sjalva
verket ganska stor.

Fast detta skulle ju bara berora ett
relativt litet antal manniskor och inte
utgora nagon 16sning pa en hel kontinents
problem. Navil. For det forsta finns ju
ingen anledning att inte erbjuda ett visst
antal manniskor arbete och ett relativt
valstdnd. For det andra kommer en
ekonomiskt framgangsrik enklav utgora ett
positivt bidrag till den region dar den
befinner sig. For det tredje skulle ett sddant
samhalle utgora inspirationskalla for
kommande generationer av afrikanska
ledare.

Vad socialister, radda-varlden-
aktivister och alla andra bor forhalla sig till
ar att Hong Kongs invanare genom hart
arbete blivit rika, ofta betydligt rikare an
till exempel de flesta svenskar, medan
bistandsklienterna i Afrika fjattras i sin
fattigdom. Hungersnod rader till exempel
just nu i det av undertecknad flera ganger
besokta Malawi, som varit bistands-
mottagare under decennier.

Ska man vara realistisk inser man
emellertid att det inte blir nagot
nykolonialistiskt projekt i varken FN:s eller
EU:s regi, och inte i ndgon annans regi
heller. Men visst kan man vara sur 6ver att

goda idéer stupar pa i samma ogonblick
som de presenteras medan huvudlosa
projekt pafallande ofta far fortga i all
oandlighet.
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